pasos como el seguimiento a los de-
bates en las Comisiones Mixtas que
se formaran dentro de la Asamblea
Constituyente, donde se revisaran
cada uno de los consensos. Segura-
mente las fuerzas conservadoras, par-
tidos politicos e iglesias, presionaran
para que el Estado laico, el derecho a
la vida, los derechos sexuales y dere-
chos reproductivos, y el tema del re-
conocimiento de las diversidades
sexuales sean objeto de nuevos de-
bates en sesiones plenarias, e inclusi-
ve se plantee realizar un referéndum o
consulta popular antes de su incorpo-
racion en la nueva Carta Magna.

Las mujeres siguen siendo protagonis-
tas y actoras del proceso de la Asam-
blea Constituyente. Desde las calles,
desde las organizaciones, en los me-
dios de comunicacion, desde sus di-
versidades, impulsadas por la necesi-
dad de reivindicar sus derechos y el
anhelo de cambios profundos para
ellas mismas y para todo el pais, no
descansaran en la lucha por desterrar
las bases colonialistas y patriarcales
sobre las que se ha fundado el Estado
boliviano.

Estaran de pie vigilando la continuidad
del proceso constituyente iniciado para
no volver a postergar la construccion
de un pacto social legitimo que con-
tenga sus posiciones y aspiraciones
construidas, en las que se reconoz-
can plenamente sus derechos &

Por una cultura politica
democratica, contra todas las
discriminaciones

Maridi Gonzalez Parini y Carmen Vallejo
Paraguay

La Coordinacion de Mujeres del Paraguay ha llevado adelante un largo debate para
decidir qué proceso seria sistematizado para compartirlo con las experiencias selec-
cionadas por las companeras de los demas paises integrantes de la Articulacion Femi-
nista Marcosur.

El presente trabajo explica el proceso producido en el marco de la creacion y propuesta de
un proyecto de ley contra toda forma de discriminacion, y la posterior conformacion de la
Red que se ha articulado entorno a la misma. Esta sistematizacion ha adoptado un esque-
ma sencillo que aborda los liderazgos feministas del proceso, una descripcion del mismo,
un analisis sobre la relevancia politica del proceso y finalmente, las lecciones aprendidas.

Liderazgos Feministas

El proceso de creacion de la Red Contra Toda Forma de Discriminacion fue impulsado por el
liderazgo de mujeres feministas y sus organizaciones, quienes promovieron la idea de crear
espacios de debate acerca de la problematica de las discriminaciones desde una perspectiva
mas global.

Cuando hablamos de liderazgo nos referimos al concepto de Bryman (1992:91) como “la capaci-
dad para definir, articular y comunicar eficazmente una visidon en el seno de su organizacion,
aunque ésta pueda ser tan vaga como un suefo o tan preciosa como un objetivo o una mision” .
En este caso, estan involucradas varias organizaciones, como se expone en los parrafos si-
guientes.

Su primera etapa (fase de iniciativa), marcada por el Convenio por la No Discriminacion, estuvo

caracterizada por la articulacién entre el Centro de Documentacién y Estudios (CDE), encabeza-
do por Line Bareiro, reconocida lider del movimiento feminista paraguayo, la Comision de Equi-
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dady Desarrollo Social de la Camara de Senadores, liderada en-
tonces por llda Mayeregger, persona con una sensibilidad espe-
cial en la temética feminista y por el Fondo de Poblacién de Na-
ciones Unidas (UNFPA), representado por una reconocida femi-
nista que alguna vez, al igual que Line Bareiro, integré la Coordi-
nacion de Mujeres del Paraguay (CMP) . Es esta articulacion de
organizaciones, con un claro liderazgo de feministas, la que se
propone como objetivo movilizar apoyos y un proceso de debate
“publico, amplio y pluralista” en la sociedad paraguaya, asi como
la elaboracion del proyecto contra toda forma de discriminacion
en el Paraguay.

El compromiso de las feministas que lideraron este proceso no ha
sido solo personal, sino que lograron que institucionalmente sus
organizaciones se responsabilizaran, tomaran parte y continua-
ran con el proceso.

El segundo periodo de debate, participacion y produccién de co-
nocimiento se caracteriz6 por el aporte de reflexiones teéricas
sobre las discriminaciones en el pais, incluyendo la dimensién
juridica, en la que hubo también un significativo aporte desde la
teoria feminista, de la discriminacién por razones de sexo y de
género, asi como desde otros sectores que ampliaron el debate
hacia &reas como las de etnia, lengua, discapacidad, generacional,
pobreza, migracion y religion. Ha sido también aporte del CDE la
dimensién juridica, que se transforma en propuesta de legislacién
antidiscriminatoria en Paraguay con la contribucién de Hugo Va-
liente, abogado de derechos humanos.

A través de la activa participacién en los foros de discusion reali-
zados a nivel nacional crece el cuadro de personas y organizacio-
nes que adhieren a apoyar la propuesta. Es desde las nuevas
organizaciones que otras feministas y/o personas con pensamiento
feminista realizan su contribucién a la red.

El tercer periodo o fase de incidencia publica y ampliacién de
alianzas culminé con la constituciéon de la Red contra toda Forma
de Discriminacion.

Una de las actividades mas importantes de esta fase fue la reali-
zacion de talleres de vocerias y de argumentacion de la propues-
ta, que buscd que todos los colectivos intervinientes contaran
con personas capacitadas para defender las propuestas de la Red

en forma efectiva y eficiente, tanto en paneles y acciones de ca-
bildeo, como en los medios de comunicacién, siendo fundamental
que todos y todas pudieran defender la propuesta en forma integra
y no solo en aquello que les afectaba como colectivo concreto.
Esta capacitacion fue conducida también por una feminista , Rosa
Posa, integrante de Aireana, Grupo por los Derechos de las
Lesbianas, y de la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP).

Ademas, es este colectivo de lesbianas el que invita y se articula
con otros colectivos de gays y homosexuales, aprovechando su
experiencia sobre la importancia de ser mas incluyentes en este
tipo de propuestas, incluso con la proposicion de actividades con
asesoras internacionales como Maria Elena Ovando, enmarcadas
como actividad de la propuesta de la red, que dieron una dimen-
sién y una interlocucion internacional a la iniciativa.

El desafio de traspasar los intereses propios de los diferentes
grupos, aun entre las feministas del pensamiento de la igualdad y
de la diferencia, es alcanzado en cada paso, y el logro mas impor-
tante es superar las diferencias y construir una propuesta para el
conjunto de la sociedad. El desarrollo de la iniciativa fue plantea-
do como un proceso pautado por logros y avances.

Aun cuando la iniciativa proviene claramente del sector feminista,
el propdsito de la Red no terminé siendo sélo atender las necesi-
dades de las mujeres y buscar aliados estratégicos en torno a
este fin. Sino que buscd articularse con otras organizaciones que
luchan desde frentes diversos contra formas especificas de dis-
criminacion. Asi, el objetivo que da origen a la Red fue: “crear un
espacio de reflexion acerca de las discriminaciones, que colabo-
rara a dar el puntapié inicial a una tarea mas pluralista, incorporan-
do a mas actores de la sociedad civil, que pudieran darnos pistas
y dar su opinidn, su analisis y su reflexion en torno a la temética
de la no discriminacion” . Al mismo tiempo, se buscé entender y
hacer visible el concepto de la discriminacion, sus aplicaciones y
efectos.

Fue precisamente la activa participacion y los debates con otros
colectivos, distintos a los de mujeres, los que enriquecieron y
posibilitaron esta vision mas amplia del concepto de discrimina-
cién, lo que ha convertido a ésta en una iniciativa pluralista, glo-
bal, democratica y de incidencia en las politicas publicas, sin pre-
cedentes en el Paraguay.
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I. Proceso por La No Discriminacion

Inicio y motivaciones

La Constitucién Paraguaya de 1992 dispone la prohibicion de toda discrimi-
nacion en el articulo 46, pero éste no esta aun reglamentado por lo que su
aplicacion es casi inexistente en la practica. La prohibicién constitucional
no se ha traducido en una practica de convivencia, ni en una medida para la
aprobacion de leyes o en un objetivo de las politicas publicas. Hasta hoy
dia, quien discrimina, sea una persona o el Estado, tiene total impunidad
en el Paraguay.

Tiempo después de su vigencia, varias organizaciones de la sociedad
civil empezaron a sefalar la falta de una ley como un obstaculo a la
vigencia real de las disposiciones del articulo 46 de la Constitucion. Un
referente en este aspecto fueron principalmente las organizaciones de
mujeres .

En el 2003 se inicié este proceso de trabajo contra toda forma de discrimi-
nacion, a partir del impulso dado por la senadora llda Mayeregger, desde la
presidencia de la Comisién de Equidad, Género y Desarrollo Social de la
Honorable Camara de Senadores del Paraguay, junto al Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas (UNFPA) y al Centro de Documentacion y
Estudios (CDE).

El proceso comenzo con una reflexion sobre las multiples discriminacio-
nesy con la busqueda en el derecho comparado de mecanismos adecua-
dos para enfrentarlas. El resultado de dicha reflexion es el libro Discrimi-
naciones y Medidas Antidiscriminatorias, un documento que retne 10 ar-
ticulos tedricos sobre diferentes formas de discriminacion en Paraguay
(por raza, lengua, a pueblos indigenas, por discapacidad, por sexo y gé-
nero, a grupos de edades, por orientacién sexual, por motivos politicos y
dos reflexiones sobre las discriminaciones y la construccién de ciudada-
nia) y la sistematizacion de la legislacién antidiscriminatoria de 35 pai-
ses.

El Convenio por la no discriminacion

Una de las principales conclusiones de este documento de trabajo fue que
la ausencia de una adecuada sancion legal en Paraguay a las practicas
discriminatorias determina que las victimas queden desprotegidas ante la
falta de mecanismos de proteccion que les faculten a dejar sin efecto el
acto discriminatorio o a lograr su sancion.

Las medidas legislativas y judiciales pueden contribuir a un Paraguay sin
discriminaciones, siempre y cuando se consiga hacer una normativa basa-
da en un debate amplio. Es asi que el 9 de diciembre de 2003 la Comisién
de Equidad, Género y Desarrollo Social de la Camara de Senadores, la
Comision de Equidad Social y Género de la Camara de Diputados, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Centro de Documenta-
cién y Estudios (CDE) firmaron el Convenio por la No Discriminacion. Pos-
teriormente se suma al convenio la Comision de Derechos Humanos y
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados.

Estas instituciones acordaron coordinar, por un plazo de tres anos, accio-
nes conjuntas “vinculadas a la movilizacion de apoyos y al proceso de
debate en la sociedad paraguaya y de elaboracion de un proyecto de ley
contra toda forma de discriminacion”.

El acuerdo establecia como eje que no era suficiente elaborar un proyecto
de ley y llevarlo al debate parlamentario. Se requeria hacer un proceso
participativo e incluyente de amplios sectores de la poblacion paraguaya a
efectos de identificar las formas concretas de discriminacién, debatir acer-
ca de posibles sanciones a quienes discriminan y de reparaciones a las
victimas, concertando un texto legal que refleje las inquietudes y propues-
tas de la sociedad paraguaya.

Foros de consulta ciudadana

En el 2004 se inicid el proceso de debate ciudadano y publico para la elabo-
racién participativa del proyecto de ley. Estos foros de consulta ciudadana
sirvieron de espacios de conocimiento, discusion y debate entre represen-
tantes de la sociedad civil y del Estado acerca de las situaciones de discri-
minacion existentes en el Paraguay, y propuestas de contenido para la
elaboracién del anteproyecto. Estos foros se realizaron en cuatro de las
ciudades mas importantes (Concepcion, Filadelfia, Ciudad del Este y En-
carnacion), incluyendo a la capital, donde se realizaron dos foros de con-
sulta.

En los foros participaron tanto las autoridades departamentales como las
del Convenio. Luego de la apertura por parte de las autoridades locales y
parlamentarias, se realizaba un panel para ofrecer elementos conceptuales
acerca de las discriminaciones. Tras una ponencia sobre el proceso de
elaboracion participativa de la ley, una segunda ponencia abordaba la no
discriminacién como concepto y sus formas mas frecuentes de manifesta-
cién en la sociedad. El panel finalizaba con la presentacién de las bases
del anteproyecto de ley. En la tercera parte de los foros, se abria a la
participacion de la ciudadania presente.
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Como material de apoyo para los debates ciudadanos se elaboré y publico
un cuadernillo de difusion basado en el documento sobre discriminaciones,
que fue entregado a las personas participantes del foro, como material de
informacion sobre el tema. Ademas, se elaboro6 y distribuyd un documento
preliminar base para la propuesta de ley.

Se profundiza el debate

Tras la publicacién del primer documento de trabajo sobre discriminacio-
nes, surgio la necesidad de elaborar un documento complementario que
incluyera otras formas de discriminacion que no fueron abordados en el
primer estudio. En el segundo volumen se incluyeron articulos tedricos
sobre discriminacion por motivos de pobreza, a personas que viven con el
VIH/Sida (PVVS), a personas migrantes, en la atencion a la salud y por
motivos religiosos. Adicionalmente, se incluy6 un articulo sobre normativa
antidiscriminatoria ya existente en el Paraguay.

Posteriormente, en diciembre de 2005, ambos documentos de trabajo fue-
ron compilados y vueltos a publicar en un solo volumen, el libro Discrimina-
ciones .

En paralelo, Hugo Valiente fue redactando el anteproyecto de ley en base a
las propuestas y modificaciones recogidas en los foros de consulta. Con el
anteproyecto en avanzado estado de redaccion, se organizé otro foro de
consulta con aproximadamente 50 especialistas de instituciones y exper-
tos/as con el fin de recabar opiniones, sugerencias y correcciones al docu-
mento base de la propuesta de ley. El objetivo de esta consulta especiali-
zada fue hallar soluciones al principal obstaculo encontrado en la elabora-
cion del anteproyecto, que consistia en la indefinicién respecto a la institu-
cién administrativa que podria encargarse de recibir las denuncias y tomar
las medidas pertinentes, de modo que el mecanismo previsto no fuera sim-
bdlico sino que se constituya en una herramienta efectiva para sancionar
las discriminaciones.

Acciones en el 2006

En el 2006, se priorizaron las actividades de revision participativa del Ante-
proyecto de Ley. Entre junio y julio de 2006 el anteproyecto fue objeto de
una revision interna por parte de las organizaciones del convenio, para
luego ser revisado por juristas especialistas en diversas tematicas de los
derechos humanos. En estas reuniones se sefalé la importancia y la per-
tinencia de contar con una ley contra toda forma de discriminacion y los/las
profesionales invitados/as asumieron el compromiso de apoyar esta inicia-
tiva; ademas de aportar varias ideas, la mas relevante fue la sugerencia de
que la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo
sea la instancia administrativa contra toda forma de discriminacion.

Una vez que el anteproyecto estuvo maduro, se abrié a una consulta mas
amplia con sectores estratégicos de la sociedad civil que se destacan por
su lucha constante contra las discriminaciones: grupos feministas, de gay
y lesbianas, de indigenas e indigenistas, de personas con discapacidad,
de PVVS y de personas que trabajan con VIH. Posteriormente y fruto de
las conversaciones sobre el anteproyecto, se vio la importancia de hacer
una reunion con las instancias gubernamentales que tendrian funciones de
aplicacion de la ley en caso de que fuera aprobada.

Para las consultas, con personas con discapacidad se prepar6 una version
del anteproyecto en sistema Braille y otra en formato auditivo (CD) para las
personas no videntes.

En todas las consultas se lograron aportes que, al provenir de diferentes
ambitos y grupos diversos que trabajan por la no discriminacion, enrique-
cieron el documento en estudio y ayudaron a corregir inconsistencias, sub-
sanar errores y mejorar sensiblemente el texto.

La ultima actividad realizada en el marco del Convenio interinstitucional fue
un curso de formacion de voceros y voceras, del que participaron personas
de diversas organizaciones que trabajan por la no discriminacion. La perso-
na que tuvo a su cargo la conduccion de este curso fue Rosa Posa, una
reconocida feminista integrante de Aireana, grupo por los derechos de las
lesbianas y de la CMP. Se realizaron seis talleres que tuvieron como obje-
tivo el conocimiento de las demas discriminaciones y el manejo y apropia-
cién del anteproyecto para su defensa. Ademas, se lograron acuerdos de
compromiso para la defensa del anteproyecto una vez presentado en el
Congreso.

Formacion de la Red y presentacion del proyecto de Ley

Con este camino recorrido se cerrd una fase y se inicio otra nueva en el
2007, en el que continuaron los trabajos para lograr la aprobacion del Pro-
yecto de Ley Contra Toda Forma de Discriminacion. Para esto se ha forma-
do la Red Contra Toda Forma de Discriminacién, con el lema Todas las
Personas somos Iguales, integrada por personas de diversas organizacio-
nes de la sociedad civil y algunas agencias internacionales que estan asen-
tadas en el pais, como el Sistema de Naciones Unidas y Amnistia Interna-
cional. Las tareas propuestas a futuro son el seguimiento a este nuevo
proceso para lo cual se han conformado dentro de la Red, equipos de traba-
jo a nivel politico/organizativo, argumentativo y comunicacional.

El proyecto de ley fue entregado a la presidenta de la Comision de Equidad,
Género y Desarrollo Social, la senadora Mirtha Vergara, en un acto publico
realizado en mayo de 2007 en la sala bicameral del Congreso Nacional. Al dia
siguiente, el proyecto de ley fue presentado formalmente para su tramite legis-
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lativo por los senadores Miguel Abdon Saguier y Carlos Filizzola. A partir de
ese momento se iniciaron las tareas de defensa y promocion del proyecto de
ley en las comisiones legislativas y ante el pleno de la Camara de Senadores.

Cuando la Red empez0 a realizar actividades mediaticas, se presentaron
apoyos de suma importancia para el desarrollo del proceso. En julio de
2007, se firmd un convenio con la organizacion B'nait Brith y posterior-
mente, en agosto del mismo afio se establecié un nuevo convenio que
tiene por objetivo coordinar acciones conjuntas entre el Sistema de las
Naciones Unidas en Paraguay y la Red contra Toda Forma de Discrimina-
cion. En este marco, representantes del Sistema decidieron dedicar el Dia
de las Naciones Unidas a la no discriminacion; tema que algunas de las
organizaciones de la Red estaban trabajando desde afos atras, con el apo-
yo principalmente, del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

La primera actividad de este convenio fue la realizacion del seminario inter-
nacional “Pluralismo con Igualdad” en octubre de 2007, el cual conté con la
participacion de mas de 200 personas. El seminario se realizé en dos diasy
estuvieron invitados e invitadas representantes de organizaciones e institu-
ciones internacionales de derechos humanos, todos y todas ellas de muy
alto nivel. Participaron expositores/as internacionales como la representan-
te regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH); la directora del Instituto Nacional contra la Discrimina-
cién, la Xenofobia y el Racismo (INADI) de Argentina; y el ex Coordinador
Nacional del Programa Liceo Para Todos de Chile. Estuvieron también como
expositores, parlamentarios y parlamentarias de diversos sectores politicos
tanto de la Camara de Senadores como la de Diputados, ademas de repre-
sentantes de la sociedad civil e intelectuales de nuestro pais.

Otros logros importantes son la elaboracion de un material bilinglie para la
difusién masiva, que contiene el proceso de la construccién participativa y
el proyecto de ley redactado en dos idiomas: castellano y guarani (idioma
oficial del Paraguay, al que no se le ha tenido en cuenta en las demés leyes
vigentes); y la presentacion del proyecto de ley en guarani a la Camara de
Senadores con el pedido expreso que todos los demas proyectos estén
redactados en ambos idiomas.

En este momento, el Proyecto de Ley Contra Toda Forma de Discriminacion
aguarda ser estudiado en la Camara de Senadores, en mayo de 2008; ocasion
en que sera presentado al pleno del Senado y se espera una amplia participa-
cion, apoyo y defensa de organizaciones y personas comprometidas con los
derechos humanos, articulaciones feministas, indigenas e indigenistas,
discapacitados/as, afrodescendientes, gays y lesbianas, personas que viven
con VIH/SIDA, personas que reivindican el guarani, de familiares de desapare-
cidos en la dictadura y de gran parte de la sociedad civil progresista del pais.

2. Relevancia politica del proceso

Para la cultura politica paraguaya, el proceso contra toda forma de discri-
minacion representa un cambio cualitativo en las luchas por la vigencia de
los derechos humanos. Ello es asi tanto por el tema de la no discriminacion
en si mismo, ausente antes en la agenda politica y social, como por la
coincidencia con procesos regionales que también estan abordando los
derechos humanos desde la no discriminacion. El derecho fundamental a
la no discriminacion ofrece la posibilidad a las personas de accionar direc-
tamente por la igualdad, en tanto que ésta constituye un principio factible
de definir abstractamente pero dificil de concretizar en la igualdad para
cada persona, segun Giovanni Sartori .

El liderazgo feminista se ha mostrado capaz tanto de tener una visién de
largo plazo, como métodos que permiten la inclusion efectiva y el
protagonismo de colectivos discriminados pero también de instituciones e
iniciativas ciudadanas con tradicion de produccién de conocimientos, de
generacion de acciones y procesos democraticos en contra del curso prin-
cipal de la cultura politica del pais.

La relevancia politica se puede observar entonces en las articulaciones
generadas en un proceso de cuatro afios y también en las maneras de
incidir en las instituciones y en las sensibilidades. Pero lo mas relevante
probablemente desde el punto de vista de la Articulacion Feminista Marcosur
en su esfuerzo de sistematizacion de procesos de diverso tipo en los cua-
les el liderazgo feminista es capaz de marcar una diferencia cualitativa con
las practicas politicas de nuestros paises, y la ampliacion del horizonte
feminista, o por lo menos de parte del feminismo.

La No discriminacion

- Concretiza el concepto de derechos humanos de que todos los seres
humanos tienen derechos por el sélo hecho de serlo.

La idea expuesta més arriba es una de las nociones mas frecuentes de
derechos humanos. El proceso por la no discriminacién desnudd, por lo
menos en el caso paraguayo, que es mas que frecuente que las personas
continden pensando que algunos seres humanos no tienen derecho a tener
derechos o que los deben tener limitadamente.

Incluso puede pensarse que futuras investigaciones sobre mentalidades
en el Paraguay podrian hacer visible una suerte de escala en el imaginario
social, acerca de quiénes tienen derecho a la ciudadania plena y la ejercen
efectivamente, quiénes tienen restricciones para su ejercicio pero se con-
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sidera injusto que no disfruten de todos los derechos (nifios y nifas de la
calle, pueblos indigenas) y quiénes directamente no se considera social-
mente que tengan derecho a tener derechos y se les destina un cierto lugar
en la sociedad, como es el caso de las personas trans, a quienes sin pudor
alguno, se las destind a la prostitucién como Unica posibilidad laboral.

El derecho fundamental a la no discriminacion, fue consagrado en la
Declaracion de Filadelfia, la Carta de la ONU, la Declaracion Universal de
DDHH, los Pactos de DDHH, la Convencién Americana sobre DDHH, en
casi todos los instrumentos de DDHH y en todas las constituciones de
nuestra region. Sin embargo, el paso de las declaraciones a los mecanis-
mos concretos que vuelven posible el uso del derecho, estéa recién ahora
en agenda con respecto a la no discriminacion. Eso no es asi en la tradi-
cién anglosajona que ha desarrollado la no discriminacién como un camino
alaigualdady la realizacién de los derechos humanos.

- Precisa la idea de democracia moderna

Chantal Mouffe define a la democracia moderna como soberania popular
con pluralismo . El pluralismo es el reconocimiento igualitario de algunas
diversidades societales, que responde al ideal de derechos universales de
la ilustracion. Los sistemas politicos democraticos, concretizados en sis-
temas electorales han incorporado las diversidades ideoldgicas (o de aso-
ciaciones politicas que no siempre son ideoldgicas) y la territorial.

Ahora bien, muy fuertemente desde la Ultima década del siglo XX, las mu-
jeres han manifestado su interés en una participacion en la toma de deci-
siones politicas. Se constaté que en mas de medio siglo de aprobacién de
los derechos politicos de las mujeres éstas se habian limitado a co decidir
quién gobierna, pero no disputaron su derecho a ser electas para gobernar.

Sin embargo, ya en los afios 70’ se comenzé a plantear el tema, que se
expresa en los articulos 7 y 4 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer de la ONU (CEDAW por
sus siglas en inglés). Asi la convencion considera discriminatoria la exclu-
sion de las mujeres del poder politico y en su articulo 4 plantea la necesi-
dad de adoptar medidas de accidn positiva. Para este importante instru-
mento, no basta con que no haya intencion discriminatoria sino que es
fundamental revisar los resultados de las politicas para determinar si éstas
son o no incluyentes de las mujeres.

Se ha argumentado que la persistencia de la discriminacion de las mujeres
en la participacion politica se manifiesta principalmente en la
subrepresentacion y ha sido ése un argumento fundamental para la consa-
gracion juridica de las cuotas de representacion de ambos sexos y también
para las cuotas minimas de representacion femenina. Ciertamente, la pari-

dad se argumenta directamente desde la igualdad y la representacién de-
mocratica, pero como tal, ain no se ha consagrado en ninguno de nuestros
paises a pesar de existir diversos planteamientos al respecto.

- Vuelve concreta la nocion abstracta de igualdad

El feminismo de la igualdad ha desarrollado la nociéon pensando en las
desigualdades entre los sexos.

“lgualdad habla de una relacion pero no de una identidad. La igualdad la
entendemos como una relacion de semejanza no de A respecto de B, sino
de Ay B respecto a determinados caracteres que nos resultan valiosos
como seres humanos (por ejemplo: autonomia, autoridad, derechos). La
formula seria algo asi como Ay B se asemejan en C (o varones y mujeres
se asemejan en lo que tienen de humanidad valiosa). La igualdad presupo-
ne necesariamente la diferencia respecto a otros muchos caracteres que ni
tenemos, ni queremos ni falta que nos hace (por ejemplo, la agresividad
guerrera de ellos).”

Sin embargo, desde ese mismo feminismo se reconoce que:

“Dentro de las ideas legadas por la tradicién de la modernidad y la llustra-
cion, con las cuales nos encontramos inevitablemente tanto en el discurso
politico como en el moral, la idea de igualdad ha demostrado ser la mas
dificil. Sus limites no son precisos, su presentacion resulta siempre polé-
mica, su instrumentacion politica produce demasiado a menudo dislates
practicos. Y, sin embargo, la idea de igualdad es el motor y el fundamento
de las sociedades democraticas actuales.”

Aun con esas dificultades, la Red contra toda forma de discriminacion ha
mostrado que en el caso paraguayo, se ha reivindicado la idea de igualdad
desde su nacimiento como pais independiente.

La filésofa argentina Maria . Santa Cruz precisa el concepto de igualdad
sefialando que: “lgualdad es equipotencia o la capacidad de ejercicio del
poder, no solo el de resistir, sino el de contar con la fuerza y los recursos
necesarios para la autonomia (que falta que nos hace); Igualdad es equiva-
lencia o "tener el mismo valor en el sentido de no ser considerado ni por
debajo ni por encima del otro"; igualdad es equifonia o sea "la posibilidad
de emitir una voz que sea escuchada y considerada como portadora de
significado, goce y credibilidad"

Pero es la no discriminacion la que nos permite aterrizar la ruptura del
principio de igualdad y, basada en los principales instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos, el articulo 6 del Proyecto de Ley
presentado por la Red, considera que discriminacion es:
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“Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia; que tenga por propo-
sito o resultado menoscabar, impedir o anular el reconocimiento, disfrute o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos, libertades y garan-
tias reconocidos a todas las personas; por motivos de raza, color, linaje,
origen nacional, origen étnico, idioma, religion, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, incluida la afiliacion a un partido o movimiento politico,
origen social, posicion econémica, edad, sexo, orientacién sexual, identi-
dad de género, estado civil, nacimiento, filiacion, estado de salud,
discapacidad, aspecto fisico o cualquier otra condicion social”.

En caso de producirse el hecho discriminatorio, el proyecto de la Red facul-
ta a la Direccion General del Derechos Humanos a recibir denuncias y a
abrir sumarios de investigacion en relacion a hechos de discriminacion pro-
venientes del sector publico o privado, con potestades expresas para im-
poner medidas administrativas en los sumarios (arts. 10 al 17).

Tipifica el delito de violacién de la igualdad entre las personas cuando el denun-
ciado no restablezca la situacion de igualdad ante la ley incumpliendo las medi-
das que le hayan sido impuestas por resolucion firme dictada por la Direccién
General del Derechos Humanos, penado con hasta dos afios de privacion de
libertad 0 multa, composicion y publicacién de la sentencia (art. 18). También
tipifica el delito de incitacién a la discriminacién, penado con hasta un afio de
privacion de libertad o multa, composicion y publicacion de la sentencia (art. 19).

Ademas de crear el mecanismo para toda persona, define a la discrimina-
cion practicada por un funcionario/a publico/a, como falta grave, y sujeta a
las sanciones de la legislacién respectiva (art. 20); y define la discrimina-
cion cometida por un magistrado judicial en el ejercicio de sus funciones
como causal de enjuiciamiento y remocion, de acuerdo con la legislacion
respectiva (art. 21). Otorga a las victimas de discriminacion legitimacion
para interponer acciones de amparo € inconstitucionalidad, sin perjuicio de
las demas acciones administrativas y penales (arts. 22 y 23).

En el Proyecto se faculta al Ministerio Publico a ejercer todas las acciones
civiles conducentes a la cancelacion de la personeria juridica de cualquier
asociacion que se proponga el fomento de la discriminacién (art. 24), y
finalmente, se asigna a la Defensoria del Pueblo, el control de la aplicacion
de las leyes antidiscriminatorias (art.25) y a recibir/ transmitir denuncias.

- Rescata la produccion tedrica en el Paraguay

El proceso contra toda forma de discriminacion se inicié rescatando re-
flexiones, hasta entonces aisladas, sobre formas especificas de discrimi-
nacioén existentes en la sociedad paraguaya. Ello ha sido especialmente

importante por dos razones: 1) Las universidades no han cumplido histéri-
camente con el objetivo de producir conocimientos y teoria para pensar la
sociedad y proyectar el futuro. Las publicaciones han mostrado un conjun-
to importante de trabajos que no habian tenido una gran difusion; y 2) Ello
permitié que las acciones contasen con un fundamentacion sélida y critica
al mismo tiempo, asi como desarrollar una interlocucion entre los diversos
sectores a partir de un nivel analitico que permitio un diadlogo que fue mas
alla de las denuncias de situaciones discriminatorias especificas, creando
una visién conjunta de derechos a la no discriminacion y rompiendo con la
histérica practica de pelear solamente por la superacion de los problemas
corporativos.

* La no discriminacion en el contexto latinoamericano

La inquietud y busqueda de mecanismos sobre no discriminacion se da
simultaneamente en varios paises de la region, aunque con diferentes
liderazgos, procesos, propuestas y resultados. El feminismo latinoameri-
cano, el del continente méas desigual del mundo, socialmente hablando,
habia intentado conseguir la igualdad de facto de las mujeres mediante la
consagracion de leyes que volviesen obligatoria la igualdad, mecanismos
nacionales que dirigiesen los esfuerzos estatales y planes de igualdad.

Todas las constituciones de la regién han consagrado el principio de igual-
dady el derecho fundamental a la no discriminacion. En pocos sin embar-
go, se ha reglamentado ese derecho. En la mayoria de los casos en los
que se han desarrollado mecanismos de no discriminacién, éstos se limi-
tan a articulo(s) del Cédigo Penal, como Costa Rica, Peru, Guatemala,
Uruguay. Es interesante que el énfasis ha sido distinto, por ejemplo en
Guatemala ha sido presentado como proyecto por Rosalina Tuyuc y otras
dos diputadas, contra la discriminacién a indigenas. La consagracion vino
anos después y las proyectistas han manifestado su desacuerdo con la
inclusion de toda forma de discriminacion pues eso ha diluido la importan-
cia de la discriminacién étnica en el pais, basada en ideas y practicas
racistas.

En el Brasil el trabajo por la no discriminacion se concentra en la lucha
contra el racismo. Ello es muy interesante ya que simultaneamente se
crean las secretarias de igualdad de la mujer y de igualdad racial. Ambas
cuestiones atraviesan a la sociedad y al Estado brasilefios. Pero los cami-
nos no son los mismos, la de la igualdad de las mujeres recorre los cami-
nos de planes de igualdad construidos participativamente en tanto que en
la busqueda de igualdad racial se promueven multiples formas de insercién
igualitaria, incluyendo acciones positivas, al mismo tiempo que se penaliza
el racismo.

Coridiano Mujer N°44



Chile y Paraguay son paises en los que actualmente se encuentran en el
Poder Legislativo proyectos de ley contra toda forma de discriminacion.
Pero en todo caso, son la Argentina y México los paises en los que se han
desarrollado tanto un marco juridico adecuado como mecanismos
institucionales que permiten el desarrollo de politicas publicas de no discri-
minacién. En el primer caso el gran impulsor de la ley y del Instituto Nacio-
nal contra las discriminaciones (INADI), fue el gran penalista y defensor de
DDHH, Eugenio Radl Zaffaroni. Este integra actualmente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y fue el primer director del INADI. En México el
liderazgo fue del embajador Rincén Gallardo, él mismo con una discapacidad
fisica.

La Argentina cuenta actualmente con un Plan Nacional contra la Discrimi-
nacion y su actual directora es una feminista de larga trayectoria, Maria
José Lubertino, quien ha logrado dinamizar la actuacion del INADI, logran-
do convertir a la institucion en un referente social para diversos sectores
discriminados.

En sintesis, son dos paises solamente los que hasta el momento han
conseguido consagrar politicas publicas integrales sobre no discriminacion
y abarca a todas las formas de discriminacion, para cualquier grupo afecta-
do. En los demas paises la problematica se acotd o a poblaciones especi-
ficas 0 a una legislacion relativamente poco utilizada. Una especial mirada
requiere el proceso uruguayo pues su Plan de Igualdad tiene apenas un afio
de vigencia y la propuesta sobre no discriminacion es amplia y dependera
del “aterrizaje” en las politicas estatales y en el uso concreto que le den las
personas y grupos afectados y la manera en la que resuelva los casos el
Poder Judicial.

* Incidencia

Sin lugar a dudas, el proceso sistematizado ha logrado colocar el tema de
las discriminaciones en la agenda politica y social del pais. Es mas, inclu-
so puede documentarse la inclusion de la problematica en la campanfa elec-
toral, dandose el caso de que algunos partidos minoritarios de izquierda se
manifiestan contra toda forma de discriminacién en sus propuestas politi-
cas.

Sin embargo, es probable también que la propia fortaleza del proceso haya
contribuido a que los sectores mas fundamentalistas que rechazan toda
autonomia sexual, la libre opcién sexual y la multiplicidad de identidades
de género, se hayan organizado y aliado directamente a la jerarquia de la
iglesia catdlica y de algunas iglesias evangélicas, en contra de los esfuer-
Z0s por avanzar en mecanismos para la atencion a victimas de abuso
sexual, al desarrollo de politicas de salud sexual y reproductiva y por su-
puesto, a la no discriminacion.

* Ampliacion del horizonte feminista

El paso de las luchas por los derechos, la igualdad y la libertad de las
mujeres, para participar activamente en iniciativas que crean una ciudada-
nia que piensa en la sociedad y trasciende los problemas y reivindicacio-
nes especificas de cada grupo, constituyen un tipo de experiencia que
amplia el horizonte feminista.

El reconocimiento por parte de los diversos grupos del liderazgo de algunas
feministas, permite que éstas puedan ejercer un liderazgo participativo,
compartido y generoso, cediendo escenario y protagonismo a diversos ac-
tores y actoras que plantean una cultura politica democratica en un pais de
larga tradicion autoritaria.

Lecciones Aprendidas

- Iniciar un proceso amplio que integre las demandas de todos sus com-
ponentes y no solo de quien convoca nos ha redituado en la conformacion
de una red sdlida en la que sus integrantes conocen, comparten y defien-
den las luchas de los otros porque se ha comprendido que la discriminacion
se ejerce de varias maneras, a diversos sectores e impacta a toda la socie-
dad.

- Larelacion con personas y organizaciones del exterior ha contribuido a
fortalecer la incidencia de la red a nivel local.

- Laconstruccién de conocimiento acerca de las diversas formas de dis-
criminacion y debatir sobre las mismas permitié contar con una base sélida
de comprension sobre las practicas, el entendimiento acerca de los que
comprende o abarca el problema de la discriminacion, y la realidad que nos
contiene.

- Elcompromiso de las personas con sensibilidad en temas de discrimi-
nacion ha sido sustancial para el éxito de la conformacion de la Red pero
mas aun cuando este compromiso ha trascendido a las personas y se ha
instalado en las instituciones.

- Losliderazgos que son capaces de captar las inquietudes de todos los
sectores e incluirlas son los que consiguen instalar procesos fuertes de
mediay larga duracion.

- Elacceso a las tecnologias informéticas ha facilitado el acceso a infor-
macion y la participacion de colectivos con necesidades especiales, como
por ejemplo los ciegos.
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