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Estado y Gobierno: Estado social del derecho, soberano, unitario, independiente, democrático,
pluricultural y multiétnico. Gobierno republicano, presidencial, electivo, re-
presentativo, responsable, alternativo, participativo y de administración des-













Otras mediciones de la pobreza, efectuadas
por el Banco Mundial y por instituciones
nacionales, muestran resultados igualmente
i n s a t i s f a c t o r i o s .

Históricamente, la pobreza ha sido el
resultado de la consolidación, desde el perío-







reducido en forma mínima en los últimos 20
años. En 1994, el coeficiente de Gini fue de
0.82, frente a  0.86 en 1954 y 0.82 en 19741 3. 

La información sobre la distribución del
ingreso urbano, disponible desde 1988, mues-
tra una tendencia a la concentración hacia
inicios de los años 90, simultáneamente al









El gráfico 1.4 presenta la evolución de la
pobreza e indigencia en las tres principales
ciudades, entre marzo de 1998 y marzo del
2 0 01. La pobreza se ha medido a partir del
ingreso, empleando una línea de pobreza





















cantidades de dinero que ingresan al país
como remesas de emigrados a sus familias
provienen predominantemente de personas
que no tuvieron la oportunidad de una alta
calificación profesional.

“INCLUSO EN LA ERA DE LAS REDES, SI-
GUEN SIENDO
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c o m unicación de voz en tiempo real, sólo po-
drán ser prestados a través de los concesiona-
rios autorizados para prestar los servicios de
telefonía". Esta norma ha motivado el recla-
mo de las empresas operadoras del servicio
telefónico y la inmediata fiscalización a los
cibercafés —misma que acarreó muchas veces
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PRESENTACIÓN

















TECNOLOGÍA, EDUCACIÓN Y DESARROLLO
HUMANO4

En primer lugar, es necesario señalar que
todas las intenciones, prácticas y proyeccio-
nes del uso de las TIC en el campo educativo
tienen que obedecer a una visión más amplia,
relacionada con el desarrollo nacional, espe-
cialmente con la ciencia y la tecnología en el
país. Por lo tanto, antes de las oportunidades
que ofrecen las TIC para mejorar la calidad de
la educación en el Ecuador, es conveniente
resaltar las relaciones que existen entre tec-
nología, educación y desarrollo humano.

La tecnología no es intrínsecamente bue-
na ni mala. Los resultados dependen de su













profesor motivador y facilitador de procesos
de desarrollo humano estudiantil, asesor cien-
tífico y metodológico, “mediador" de expe-
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comunicación individual, diferente de la
radio, utilizada en la formación de adultos y
fortaleciendo la educación a distancia con
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CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 5.1
La información…

posibilidades de intercomunicación didácti-
ca entre profesor y alumno y el cambio de
las exigencias necesarias para que esta se
produzca. Estas tecnologías contribuyen a
que el proceso enseñanza-apre n d i z a j e ,













basa en la libre competencia; la incorpora-
ción de las nuevas tecnologías; la promoción
del uso intensivo de Internet, como un medio
para el desarrollo cultural, social y económi-
co para la población. CONATEL ha planteado
la elaboración de normas y regulaciones
complementarias para el desarrollo de la libre
competencia, en las que se incluyen redes de

interconexión y de acceso. Dentro de estas
metas también está la ejecución del Plan de





“el uso de la tecnología en los sistemas de in-
formación reviste importancia crítica para



modelo de cooperación adoptado para la BVS





confluyen  en la superación de esta epidemia
en el futuro. En varias de las acciones deli-
neadas, las TIC pueden aportar una contribu-
ción importante. Esto es especialmente válido
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RECUADRO 8.2
Accesibilidad…

términos de su sitio principal; el navegador
y el sistema de correo electrónico en uso.

En algunos casos, si el sitio cumple los
criterios de diseño accesible, el navegador
puede presentar al usuario la información
en distintos formatos, dependiendo de la
opción de configuración seleccionada. Po r





LAS NORMAS UNIFORMES

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapa -
c i d a d















expresión reconocido internacionalmente se
extienda a las comunicaciones en línea y
para demandar la derogación de toda legisla-
ción de censura. Sin ese compromiso, los
individuos enfrentan el riesgo de ver como
sus derechos son menoscabados por las pro-
pias tecnologías que abrazan"8.

Pero hay algo tan grave como la censu-
ra que obstruye el derecho de libre expresión
de ideas y opiniones y el derecho a obtener
información: la brecha digital. Y es que la
limitación actualmente existente para que la
mayor parte de las personas en el mundo ac-





privados —personas o empresas— con la
información personal de las demás personas,
está el peligro de la violación de la privacidad
por parte del Estado. Se ha afirmado que “las
comunicaciones en línea son particularmente
susceptibles de escrutinio no autorizado"9 y
que las “mismas plataformas tecnológicas que
facilitan los intercambios abiertos, pueden
igualmente ser utilizadas por los órganos del
gobierno, las agencias nacionales de seguri-

















Y

podido llevar a cabo la difusión de la cam-
paña de UNIFEM, para eliminar la violencia
contra las mujeres, en más de 1.500 estacio-
nes de radio.

3. APOYANDO INICIATIVAS
AR A
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RECUADRO 10.7
Internet y el progreso de las mujeres en el Ecuador

El movimiento por una mayor equidad en la vida de las mujeres y las niñas —que ha alcanzado un alto desa-















cubren aproximadamente el 15 por ciento de





Web relacionados con el tema ambiental1 2. De
un total de aproximadamente 500 sitios We b
relacionados con el tema medio ambiental,
encontrados en la Red a través de buscadores
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APRENDER UN SEGUNDO
Y UN TERCER IDIOMA

Pero, aun en el caso de que el sistema públi-
co ecuatoriano de acceso libre a Internet es-
tuviese en pleno funcionamiento, el objetivo
de   un buen aprovechamiento de la informa-
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sería un planeamiento y ejecución de un
programa especial con la más amplia parti-
cipación de las organizaciones de las nacio-
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CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 12.2
Oralidad…

r1













ecuatoriana, ya que, por ejemplo, si la tran-
sacción se realiza en el exterior, las jurisdic-
ciones y asuntos legales se tratarán fuera,
complicando la actividad empresarial nacio-



















se refieren a comercio electrónico y a capaci-
tación técnica y para la gestión.

COMERCIO ELECTRÓNICO Y PYMES 
EN EL ECUADOR



Para efectos de trabajar en modo concre-
to con las PYMES, se requiere desarrollar un
paquete que contenga los elementos de hard-
ware, software, servicios y procedimientos
necesarios. Es decir, se puede un paquete de







• En las grandes líneas, el mundo glo-
bal e internetizado ha dado base a la nueva
economía del conocimiento, la cual se  sepa-
ra cada día más de la economía informal en
estructura y en ingresos, lo cual augura una
mala situación para los subempleados.

• La existencia de ocupaciones sufi-
cientes no es una cuestión técnica ni puede
ser una variable dependiente de otros facto-
res, es un asunto que atañe a la ética y a
la naturaleza del ser humano. Para el desa-
rrollo humano el empleo es un elemento

fundamental y como lo ha proclamado la OIT
se debe tratar de “trabajo decente" a disposi-
ción de todas las mujeres y hombres del
mundo entero, al cual esa organización









1 8 1E L G O B I E R N O E L E C T R Ó N I C O

Las TIC pueden 

contribuir a 

fomentar el

empoderamiento 

y la participación, 

y a alentar la 

comunicación y 

el intercambio de

información entre

las personas y las

entidades, y al 

interior del propio

Estado, haciendo los

procesos de gobierno

más eficientes y

transparentes.

la institución, mucho menos si de por medio
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siones, lo que hoy por hoy es falso, sino en el
sentido de que, por un lado, y como se acaba
de señalar, permite la libre expresión de opi-









vigentes, sino también —y de manera funda-
mental— de la cultura institucional imperan-
te. En ese sentido, el tránsito desde un esque-
ma de administración de información y servi-
cios cerrado, distante y vertical, hacia un
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RECUADRO 14.5
El Servicio de Rentas Internas –SRI-

Antes de ser transformado en el Servicio de
Rentas Internas (SRI), la Dirección Genera l
de Rentas del entonces Ministerio de Fi-
nanzas presentaba problemas muy serios.
Estosmsmg 38.6 Fi-a l
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PRESENTACIÓN ESPECIAL 14.1 
Políticas y estándares…

II. Modernizar el Estado al servicio del
ciudadano

Utilizar la carretera de la información
para modernizar la gestión pública

4 3 . Un pro g rama nacional de difusión
electrónica de información pública,
permanentemente actualizada en sus
contenidos. 

























siguiente postulado del desarrollo humano: se
debe aumentar las oportunidades y el bienes-
tar de todas las personas por igual.

d) Ampliar los canales para la parti-
cipación democrática, sin discriminación de
género, etnia, región o de cualquier otro tipo.













Red de Computadoras: Un sistema de comunicación de
datos que enlaza dos o más computadoras y sus disposi-
tivos en un conjunto de equipos de interconectados per-
manentemente de alguna manera, de forma que la capa-
cidad operativa de la red es mayor que la suma de las
capacidades de cada equipo. Conjunto de computadoras
(hosts) y recursos compartidos conectados a través de un
medio de transmisión para potenciar la capacidad global
de sus componentes.

S

S c a n n e r :







Indicadores del 
desarrollo humano

I. LA MEDICIÓN DEL DESARROLLO
HUMANO EN EL ECUADOR

El desarrollo de los países ha sido tradicional-
mente analizado mediante cifras económicas
globales. En el Ecuador, por ejemplo, son de
uso frecuente medidas como la producción
nacional bruta, el consumo agregado de los
hogares, los salarios mínimos, la inflación, el
gasto público, la balanza comercial y la deu-
da externa. Sin embargo, los indicadores eco-
nómicos no reflejan adecuadamente los pro-









Provincia Índice de desarrollo humano

2 2 1I N D I C A D O R E S D E L D E S A R R O L L O H U M A N O

crisis bancaria en la economía de la provin-





































2 3 9I N D I C A D O R E S D E L D E S A R R O L L O H U M A N O

es importante que el debate público sobre
conceptos como el desarrollo humano inclu-
ya también una discusión sobre las necesida-
des de información para realizar su segui-
miento. 

• Renovar la producción estadística de
manera que responda a las necesidades del
desarrollo social. En el Ecuador, la prioridad



del diseño de un sistema de encuestas de
hogares. Mínimamente, las fuentes de infor-
mación que alimenten los sistemas de indica-
dores sociales deben ser estadísticamente
representativas de cada una de las provincias
del país y de su población urbana y rural por



ser una instancia apropiada para canalizar
las demandas de información del sector
social a los productores de estadísticas pri-
marias, propiciar la adopción de definiciones,
conceptos y modelos rigurosos y actuales, y
proveer los insumos necesarios para avanzar
hacia la integración de las estadísticas eco-
nómicas y sociales. 

Es preciso, por tanto, asegurar la institu-
cionalización del SIISE una vez que se agote
el financiamiento internacional actual. La
red del SIISE requiere de recursos estables,
autonomía técnica y canales de coordinación
con las entidades del sector social, el Sistema
Estadístico Nacional y la Oficina de Planifi-
cación de la Presidencia de la República. De
esta manera, se avanzará en la consolidación
de un moderno sistema de indicadores socia-
les, se potenciará la utilidad de las estadísti-
cas sociales que se producen a alto costo y se
evitará la duplicación de esfuerzos. 









La enseñanza primaria comprende seis
grados y, según los reglamentos vigentes, el
ingreso a este nivel no puede realizarse
antes de los seis años de edad. Por ello, la
población de referencia para esta medida















2.3.3 INGRESO TOTAL DEL HOGAR

D e f i n i c i ó n :





4.3 PRIVACIÓN DE UN NIVEL

DE VIDA DECOROSA

El índice de privación de un nivel de vida
decorosa se compone de tres variables en la
metodología original propuesta por el PNUD:
porcentaje de personas sin acceso a agua
potable, porcentaje de personas sin acceso a
servicios de salud y porcentaje de niños
menores de cinco años de edad con peso de
moderada a severamente insuficiente. De





NOTAS

1 Por "dominio" se entiende el conjunto territorial o geo-
gráfico para el cual las estadístia3d151.ada3dpermiten-
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